REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W SZCZECINIE

71-727 SZCZECIN, UL. SWIATOWIDA 77

K.430.33.2026 Szczecin, dnia 23 wrzes$nia 2026 r.

Pan Piotr Krzystek
Prezydent Miasta Szczecin

W odpowiedzi na wystgpienie Pana Prezydenta z dnia 28 sierpnia 2026 r., dotyczace stosowania
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483,
ze zm.) oraz ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1907, ze zm.) w zakresie nastepujacych, przedstawionych w wystapieniu kwestii:

1. Czy art. 106 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej stanowi
samodzielng podstawe prawng do udzielenia przez organ ochrony ludnos$ci dotacji celowej w drodze
umowy podmiotom sektora finansow publicznych wskazanym w opisie stanu faktycznego oraz
wiascicielom i zarzagdcom obiektow budowlanych spoza sektora finanséw publicznych?

2. Czy dodatkowo wymagana jest odrebna uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslajaca zasady udzielenia dotacji i ich rozliczania dla podmiotow sektora
finansow publicznych oraz wlascicielom i zarzadcom obiektow budowlanych spoza sektora finansow
publicznych .

3. W przypadku negatywnego stanowiska w zakresie pyt. 2, uwzgledniajac tres¢ art. 106 ust. 6 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, czy zasadne jest zastosowanie art. 250 ustawy o finansach
publicznych?,

wyjasniam, co nastepuje.

W opisie stanu faktycznego wskazano, iz do Prezydenta Miasta Szczecin, jako organu ochrony
ludnosci, wptywaja od wlascicieli 1 zarzadcodw obiektow budowlanych, w szczego6lnosci: podmiotow
sektora finansow publicznych (m.in. Uniwersytetu Szczecinskiego oraz publicznych podmiotow
leczniczych) oraz podmiotow spoza sektora finansow publicznych, w tym wspdlnot mieszkaniowych
1 spoldzielni mieszkaniowych, wnioski oraz zapytania dotyczace mozliwo$ci przyznania dotacji
celowych na wykonanie ekspertyz technicznych, a takze finansowania przedsigwzig¢ zwigzanych
z planowaniem 1 przebudowa obiektow budowlanych w celu dostosowania ich do wymagan
okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. Podkreslono, ze przed przyznaniem dotacji celowej wlascicielom i zarzagdcom
obiektow budowlanych, organ ochrony ludno$ci uznaje obiekt budowlany za budowle ochronng
w drodze porozumienia.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej organy ochrony ludnosci
na wniosek wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego przekazujg im $rodki finansowe w formie
dotacji celowej na: budowe budowli ochronnej, przebudowe budowli ochronnej w celu spetienia
warunkow technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania budowli ochronnej, organizowanie
miejsc doraznego schronienia oraz przygotowanie budowli ochronnej do uzycia (pkt 1), a takze moga
przekaza¢ im srodki finansowe w formie dotacji celowej na: dostosowanie obiektow do wymagan,
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o ktérych mowa w art. 94 i art. 95 ustawy (pkt 2 lit. a) oraz remont i utrzymanie obiektow zbiorowej
ochrony (pkt 2 lit. b). Porozumienie lub decyzja wtasciwego organu ochrony ludno$ci moze
przewidywac¢ sfinansowanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, przez organ ochrony ludnosci
(ust. 2). Finansowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, dotyczy do 100 % kosztow
inwestycji zwiekszonych w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia funkcji budowli ochronne;j (ust. 3).
Srodki na ten cel przekazuja minister wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz wojewodowie (ust. 4),
a zadania te s3 wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (ust. 5). Zasady
otrzymywania i rozliczania dotacji celowych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (ust. 6).

W ocenie tut. [zby wymieniony przepis stanowi samodzielng podstawe prawng do udzielenia dotacji

podmiotom i na cele, okreslone cytowana ustawa. Przy udzielaniu dotacji zastosowanie znajdzie

art. 250 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych,

w przypadku gdy odregbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad

udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegodlnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego =zadania, na ktérego realizacje
sa przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Organ nadzoru informuje, ze powyzsze nie stanowi wigzacej wykladni przepiséw prawa, a jedynie
prezentuje poglad na zagadnienie przedstawione w zlozonym wniosku. Zaleca si¢ przy tym §ledzenie
aktualnych wyjasnien, komunikatow oraz oficjalnych wytycznych w zakresie obj¢tym wnioskiem,
bowiem w wystapieniu Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 28 sierpnia br., stanowigcym odpowiedZ na interpelacje nr 18972 w sprawie zapewnienia
jednolitego stosowania przepiséw dotyczacych miejsc doraznego schronienia, wskazano, iz cyt.
,Nalezy réwniez poinformowaé, ze w poszczegolnych ustepach przepisu art. 106 ustawy olioc
okreslono zakres finansowania, wysoko$¢ finansowania (do 100% kosztéw inwestycji zwigkszonych
w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia funkcji budowli ochronnej) oraz wskazano podmiot
przekazujacy dotacje. Ewentualne watpliwosci w zakresie szczegdétowego sposobu stosowania
wskazanego przepisu prawa moga by¢ zwigzane z czasem potrzebnym na wyksztatcenie si¢ praktyki
sprawnego jego stosowania przez adresatow. Podobnie jak w przypadku przepisow odnoszacych si¢
do wymogoéw technicznych Ministerstwo SWiA analizuje wplywajace stanowiska dotyczace
stosowania art. 106 ustawy olioc i w razie potrzeby zdecyduje o podjeciu dziatan zmierzajacych
do jego uszczegdtowienia.”

Katarzyna Korkus
Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

| podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym |
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